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Art. 37 des Volksschulgesetzes

(sGS 218.1; abgekirzt VGS).
Behindertengleichstellungsgesetz

(SR 151.3; abgekirzt BehiG).

IVSE vom 14. September 2007

(sGS 381.3).

Schweizerische Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektoren (EDK). Inter-

kantonale Vereinbarung Uber die Zusam-

menarbeit im Bereich der Sonderpada-
gogik vom 25. Oktober 2007 (abgekirzt
Sonderpéadagogik-Konkordat).

Ausgangslage

Das vorliegende Sonderpadagogik-Konzept fur den Kanton St.Gallen
beschreibt die Ausgestaltung der sonderpadagogischen Massnahmen fur
Kinder und Jugendliche mit besonderem Bildungsbedarf ab Geburt

bis maximal zum vollendeten 20. Altersjahr. Es vollzieht die Grundséatze des
Volksschulgesetzes zu den sonderpéadagogischen Massnahmen?™. Im
Weiteren orientiert es sich am Bundesgesetz Uber die Beseitigung von
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen?, an der Inter-
kantonalen Vereinbarung fUr soziale Einrichtungen IVSE?® und an der Inter-
kantonalen Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Bereich der
Sonderpadagogik®.

Mit dem sonderpadagogischen Grundangebot der kommunalen
Schultrdger und den verstarkten Massnahmen (Unterricht und Férderung in
einer Sonderschule, behinderungsspezifische Unterstitzung und Be-
ratung in Regelschulen, Heilpddagogische Fruhférderung) gewahrleistet
es einerseits qualitativ hochstehende sonderpadagogische Massnahmen
fur Kinder und Jugendliche mit besonderem Bildungsbedarf. Andererseits
ermoglicht es die gezielte Steuerung des sonderpadagogischen Angebots
sowohl auf kommunaler als auch auf kantonaler Ebene.

Besonderer Bildungsbedarf umspannt als Oberbegriff die bisher gelaufigen
Begriffe Schulschwierigkeit und Behinderung (im schulischen Sinn).
Besonderer Bildungsbedarf liegt vor

— bei Kindern vor der Einschulung, bei denen festgestellt wird, dass ihre
Entwicklung eingeschrankt oder geféhrdet ist oder dass sie dem
Unterricht in der Regelschule ohne spezifische Unterstutzung aller
Wahrscheinlichkeit nach nicht werden folgen kdnnen;

— bei Schulerinnen und Schulern, bei denen nachweislich grosse
Schwierigkeiten in der Sozialkompetenz sowie im Lern- oder Leistungs-
vermogen festgestellt werden;

— bei Schulerinnen und Schulern, die den Fachbereichen des Lehrplans
der Regelschule ohne zusatzliche Unterstltzung nachweislich nicht,
nicht mehr oder nur teilweise folgen kénnen;

— bei Schilerinnen und Schilern mit nachweislich besonderen Begabungen.

Bei der Evaluation zur Feststellung eines besonderen Bildungsbedarfs wird
der Kontext mitbertcksichtigt.
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Zielsetzung

Mit dem Sonderpadagogik-Konzept werden folgende Ziele verfolgt:

Schaffung eines Uberblicks Uber sémtliche sonderpédagogischen
Angebote

Festlegen der Rahmenbedingungen zur Ausgestaltung des sonder-
péadagogischen Angebots

Starkung und Unterstltzung der Regelschule

Starkung und Unterstltzung von Schilerinnen und Schilern mit
besonderem Bildungsbedarf

Erhdéhung der Chancengerechtigkeit in der Versorgung mit verstarkten
Massnahmen zwischen den Gemeinden und Regionen

Anpassung des Sonderschulangebots an den individuellen Forder-,
Betreuungs- und Pflegebedarf der Schilerinnen und Schuler mit
Behinderung, die nachweislich die Regelschule nicht besuchen kénnen
Entwicklung der Sonderschulen zu Zentren fur ihre jeweilige speziali-
sierte Ausrichtung im Bereich der Sonderpadagogik

Starkung des Subsidiaritatsprinzips bei Abklarung und Zuweisung
strukturelle Unterstltzung, damit auch Schilerinnen und Schiler mit
besonderem Bildungsbedarf vermehrt im familidren Umfeld aufwachsen
kénnen
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Vgl. Sonderpadagogik-Konzept fur die
Sonderschulung.

2 Leitsatze

Flr das Sonderpadagogik-Konzept sind die nachstehenden Leitsatze
richtungsweisend. Sie beinhalten wichtige Ubergeordnete Vorgaben
und Zielvorstellungen fur die gesamte Sonderpadagogik (Leitsatze 1 bis
10) und flr die Sonderschulung (Leitsatze A bis G)°.

Leitsatz 1: Ziel der sonderpadagogischen Angebote

Die Sonderpaddagogik stellt fiir Kinder und Jugendliche mit
besonderem Bildungsbedarf eine bedarfsgerechte und indivi-
duumsorientierte Bildung und Erziehung sicher.

Das Angebot orientiert sich an der Entwicklung und Stérkung der personalen,
sozialen und methodischen Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen.
Sie sollen — unabhangig von Art und Grad ihrer Schwierigkeiten — in ihrer
intellektuellen, sozialen und personlichen Entwicklung bestmaoglich ge-
fordert und zu einem maoglichst eigenstandigen Leben befahigt werden.

Leitsatz 2: Sonderpadagogisches Angebot

Das sonderpadagogische Angebot umfasst:

— Integrierte schulische Forderung (ISF) in der Regelschule
ab dem Kindergarten inkl. Heilpadagogische Friiherziehung
im Kindergartenalter

— Logopadie, Legasthenie- und Dyskalkulietherapie, Psycho-
motoriktherapie, Deutschunterricht fiir Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund, Nachhilfe, Rhythmik

— Begabungs- und Begabtenforderung

— behinderungsspezifische Beratung und Unterstiitzung (B&U)
in der Regelschule

— Unterricht und Forderung in einer Sonderschule inkl.
Betreuung in Tagesstrukturen oder stationire Unterbringung
in einer sonderpadagogischen Einrichtung (Internat)

— Heilpadagogische Friihforderung im Vorschulalter (Heilpada-
gogische Friiherziehung, Low-Vision-Padagogik, Audio-Pada-
gogik, Logopadie)

Mit dem Grundangebot gelangen sonderpaddagogische Massnahmen
unterschiedlicher Auspragung und Intensitat zur Anwendung. Es beinhaltet
vollstandigkeitshalber auch die padagogischen Angebote (Deutschunter-
richt fur Kinder mit Migrationshintergrund, Nachhilfe, Rhythmik) sowie die
Begabungs- und Begabtenférderung.



Kinder und Jugendliche haben unter folgenden Voraussetzungen

ein Recht auf ein angemessenes sonderpddagogisches Angebot:

a) vor der Einschulung (0 bis 4 Jahre):
Kinder, die in ihrer Entwicklung eingeschrankt oder gefahr-
det sind und die voraussichtlich dem Unterricht in der
Regelschule ohne spezifische Unterstiitzung nicht folgen
werden kénnen

b) wahrend der obligatorischen Schulzeit:
Schiilerinnen und Schiiler, die aufgrund ihrer Entwicklung
oder eines anderen besonderen Bildungsbhedarfes (Behinde-
rung, Hochbegabung) dem Unterricht in der Regelschule
ohne spezifische Unterstiitzung voraussichtlich nicht folgen
werden kénnen

c) nach der obligatorischen Schulzeit:
Unterricht und Forderung in einer Sonderschule konnen
ldangstens bis zum vollendeten 20. Altersjahr verldngert
werden

Mit dem Recht auf ein angemessenes sonderpadagogisches Angebot
erhalten Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit besonderem
Bildungsbedarf Unterstitzung wéhrend der Vorschul- und Schulzeit sowie
nach der obligatorischen Schulzeit.

Die sonderpadagogischen Angebote sind Teil des éffentlichen
Bildungsauftrages. Sie orientieren sich am Bildungsauftrag der
Regelschule.

Die verschiedenen Schulungsformen im Rahmen der
obligatorischen Schulzeit sind in jeder Richtung durchldssig.
In den Regelschulen und in den Sonderschulen sind die sonderpadagogi-
schen Angebote aufeinander abgestimmt. Regelschule und Sonderschulen
stellen den gesamten Bedarf an sonderpadagogischen Massnahmen
gemeinsam sicher. Dazu ist eine Zusammenarbeit zwischen den Regel-
schulen und den Sonderschulen notwendig.

Den unterschiedlichen Bediirfnissen der Schiilerinnen und
Schiiler soll im Rahmen der schulischen Bildung und Erziehung
Rechnung getragen werden. Je nach Forder- und Betreuungs-
bedarf kann dies sowohl in der Regelschule als auch in einer
Sonderschule erfolgen.

Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderung werden
deshalb in Regelschulen wie auch in Sonderschulen unterrich-
tet und gefordert. Ausschlaggebend fiir die Wahl sind das
Wohl und die Entwicklungsmoglichkeiten des Kindes oder Ju-
gendlichen unter Beriicksichtigung des schulischen Umfeldes
und der Schulorganisation.



Die Wahl des Hauptforderorts (Regelschule oder Sonderschule) erfolgt
nach sorgfaltiger Einschatzung der Entwicklungs- und Bildungsziele. Durch
das Zusammenwirken von Zielen und Unterstltzung unter Bertcksichti-
gung der Fahigkeiten und BedUrfnisse des einzelnen Kindes oder Jugendli-
chen und seines Umfelds wird bestmaogliche intellektuelle, soziale und
personliche Entwicklung ermdglicht.

Die Sonderschulung ist eine verstiarkte Massnahme im
Rahmen der sonderpddagogischen Angebote.
Verstarkte Massnahmen zeichnen sich durch folgende
Merkmale aus:
a) Dauer
b) Intensitat
c) hoher Spezialisierungsgrad der Fachpersonen
d) einschneidende Konsequenzen auf den Alltag, das soziale
Umfeld oder den Lebenslauf des Kindes oder des Jugendlichen

Die Sonderschulung richtet sich an jene Kinder und Jugendlichen
mit Behinderung, die einer behinderungsspezifischen Forderung
bediirfen, und umfasst folgende Leistungseinheiten:
a) Unterricht und Forderung in einer Sonderschule (inkl.
Betreuung und Pflege)
b) behinderungsspezifische Unterstiitzung und Beratung
in Regelschulen
c) Heilpadagogische Friihforderung im Vorschulalter
(0 bis 4 Jahre bzw. bis Schuleintritt)

Sonderschulung ist Kindern und Jugendlichen mit intensivem oder spezifi-
schem sonderpadagogischem Forderbedarf vorbehalten. Die Sonder-
schulen sind zustandig fur hochspezialisierte Férderangebote, die aufgrund
des Spezialisierungsgrades in einer Gemeinde nicht erbracht werden
kénnen.

Die Regelschule ist so auszugestalten, dass sie Schiilerinnen
und Schiiler mit einer Behinderung aufnehmen kann, die in der
Lage sind, das soziale Gefiige in der Klasse wahrzunehmen,
daraus einen Nutzen zu ziehen und vom Klassenunterricht zu
profitieren, ohne dass die Forderung der Klasse beeintridchtigt
wird.

Zur Starkung der Regelschule tragen bei:

a) die sonderpadagogischen Angebote und Fachpersonen vor Ort
b) behinderungsspezifische Unterstiitzung und Beratung (B&U)
c) Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen

Zur Wahrung ihrer Aufgaben werden die Regelschulen im Umgang mit
Heterogenitat weiter gestarkt. Ziel der verschiedenen Formen der Unter-



stltzung ist es, dass maglichst viele Schilerinnen und Schler mit
besonderem Bildungsbedarf die Regelschule gemeinsam mit den anderen
Schlerinnen und Schiilern des eigenen Wohnorts besuchen kdnnen.

Leitsatz 8: Angemessenheit

Kinder und Jugendliche haben ein Anrecht auf angemesse-
ne sonderpadagogische Unterstiitzung. Die Massnahmen sind
zeitlich begrenzt und werden regelmadssig liberpriift.

Die fur die sonderpadagogischen Massnahmen zur Verfugung stehenden
finanziellen und personellen Ressourcen werden gezielt und wirksam
eingesetzt. DarUber hinaus kbnnen mit der statistischen Erfassung rele-
vanter Daten und entsprechender Auswertung Massnahmen zur Steue-
rung, Wirksamkeit und Angemessenheit getroffen werden.

Leitsatz 9: Qualitatssicherung und Aufsicht

Die Anbieter sonderpadagogischer Angebote stellen eine syste-
matische Qualitidtssicherung und -entwicklung sicher. Die
Aufsicht und das Controlling iiber die verschiedenen sonderpa-
dagogischen Massnahmen orientieren sich an denselben
Grundsétzen, werden aber bei der Sonderschulung durch ein
interdisziplindres Fachgremium durchgefiihrt.

Die systematische Evaluation, eine planméassige Aufsicht sowie ein aus-
gebautes Controlling tragen zu einem hochwertigen sonderpadagogischen
Angebot bei.

Leitsatz 10: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Das sonderpadagogisch tatige Fachpersonal verfiigt iiber:

— ein fachspezifisches Diplom gemidss dem Diplom-Anerken-
nungsreglement der EDK oder

— eine kantonale Anerkennung nach fritherem Recht oder

— ein Diplom, das im Bundesrecht geregelt wird

Fachpersonen fur Schulung, Férderung und Betreuung von Kindern und
Jugendlichen sowie fur Beratung sind befahigt, ihre Aufgaben ressourcen-
und I6sungsorientiert wahrzunehmen. Sie verflgen Uber spezifische
Kompetenzen im Bereich der Sonderpadagogik.
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6

Art. 19 und 62 der Bundesverfassung
(SR 101; abgekdrzt BV).

3 Grundprinzipien fur die
Ausgestaltung der
sonderpadagogischen
Massnahmen

3.1 Auftrag und Steuerung

Bildungsauftrag

Kinder und Jugendliche in der Schweiz haben einen grundrechtlichen An-
spruch auf ausreichenden und unentgeltlichen Grundschulunterricht.®

Das sonderpadagogische Angebot ist Teil des Bildungsauftrages und findet
demzufolge BerUcksichtigung in den bestehenden kantonalen und lokalen
Strukturen. Bei Versorgungsengpéssen in seinem Zustandigkeitsbereich
kann der Kanton geeignete Massnahmen ergreifen.

Angemessene Versorgung

Der Anspruch auf Grundschulunterricht umfasst ein angemessenes,
erfanrungsgemass ausreichendes Bildungsangebot. Die Ausbildung muss
angemessen und geeignet sein und gentgen, um die Schulerinnen
und Schdler auf ein selbstverantwortliches Leben im Alltag vorzubereiten.
Ein Mehr an individueller Betreuung, das theoretisch immer maoglich
ware, kann mit Rucksicht auf das staatliche Leistungsvermdgen weder
angeboten noch gefordert werden.

Planung und Steuerung der Angebote

Grundlagen fur die Bedarfsplanung des sonderpadagogischen Angebots
sind einerseits die Gesamtschulerzahl und andererseits Erfahrungs-
werte der bisherigen Versorgung. Die Umsetzung des Sonderpadagogik-
Konzepts erfolgt unter Bertcksichtigung der Verhaltnismassigkeit zum
Schutz des Kindes respektive von dessen Anspruch auf angemessenen
Grundschulunterricht einerseits sowie der Budgetvorgaben von Kanton
und Gemeinden andererseits.

Integration - Separation

Die Volksschule erfullt inren Bildungsauftrag fur die gesamte Gesellschaft und
kommt breiten schulischen BedUrfnissen entgegen. Sie erfullt diesen
Auftrag, indem sie sowohl integrierende als auch separierende Angebote
vorsieht und diese nach dem Prinzip «So viel Integration wie mdglich, so
viel Separation wie noétig» situationsgerecht einsetzt. Die Umsetzung dieses
Prinzips erfolgt unter Berlcksichtigung und Abwagung der Interessen

der Schulerinnen und Schuler mit besonderem Bildungsbedarf einerseits
sowie der Ubrigen Schulerinnen und Schuler und der Lehrpersonen
andererseits.
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Begrenzung der Angebote

Die Mitarbeitenden der Schulen, Dienste und Verwaltungen tragen eine
Mitverantwortung fur eine kostenbewusste Zuteilung der verschiedenen
Massnahmen und flr eine angemessene Verteilung der Ressourcen.

3.2 Erfassung und Entscheidungsfindung

Frithe Erfassung

Die Volksschule hat den Auftrag, allen Kindern eine moglichst gute Aus-
gangslage fur einen erfolgreichen Einstieg in die Schullaufbahn zu
ermoglichen. Dazu ist es wichtig, Kinder mit Entwicklungsauffélligkeiten,
-verzdgerungen und -gefdhrdungen maoglichst frih zu erfassen, um
adaquat handeln zu kénnen.

Systemische Handlungsweise

Erziehungs- und Klassensituation sowie das Verhalten und die Ein-
stellung der erwachsenen Personen haben einen bedeutsamen Anteil

an der Entstehung wie auch an der Bearbeitung von Schwierigkeiten.
Lehr- und Fachpersonen orientieren sich bei Kindern und Jugendlichen mit
besonderem Bildungsbedarf nicht ausschliesslich an auffalligen Merk-
malen beim Kind, sondern beachten auch das jeweilige Umfeld. Entspre-
chend werden sdmtliche beteiligte Personen und Systeme (Familie,
Schule, Betrieb usw.) bei der Planung und Durchflihrung von sonderpéda-
gogischen Massnahmen miteinbezogen. Die sonderpaddagogischen
Massnahmen beinhalten Losungsansatze, die den Einfluss und die Ver-
antwortung der Beteiligten mitberlcksichtigen.

Zielorientierung

Der Bedarf nach einer sonderpadagogischen Massnahme ist dann ausgewie-
sen, wenn sie zur Erreichung der fur das Kind relevanten konkreten Ent-
wicklungs- und Bildungsziele notwendig ist. Eine sonderpadagogische Mass-
nahme wird einem Kind oder einem Jugendlichen nicht allein aufgrund

einer Schadigung oder aufgrund einer Funktionseinschrankung zugesprochen.

Regelschule oder Sonderschule

Die Volksschule fordert die unterschiedlichen und vielfaltigen Begabungen

und die GemUtskrafte der Schilerinnen und Schler.” Dabei ist der im

Volksschulgesetz verankerte Grundsatz der Subsidiaritét zu beachten: Fur

Schdlerinnen und Schler mit besonderem Bildungsbedarf sind beim

Besuch der Regelklasse primar sonderpadagogische Massnahmen aus

dem Grundangebot der Regelschule anzuordnen. Eine Zuweisung in

eine Sonderschule ist insbesondere anzuordnen, wenn die Schilerinnen

und Schler mit besonderem Bildungsbedarf trotz sonderpadagogischer

Unterstltzung vom Unterricht in der Regelschule nicht mehr profitieren und

das soziale Gefuge nicht mehr wahrnehmen kénnen oder wenn Uberwie-

gende Interessen der Klasse oder des Umfeldes einer weiteren Beschulung

in der Regelschule entgegenstehen.® 7 Art.3VSG.
8 Vgl im Einzelnen Art. 35bis VSG.
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Zur Verbesserung der Lesbarkeit werden
nur die Eltern erwahnt. Angesprochen
sind aber immer die Eltern oder deren
gesetzliche Vertretung.

3.3 Umsetzung

Umgang mit Vielfalt

Die Regelschulen beschulen im Rahmen ihres Auftrags auch Schulerinnen
und Schdler mit Schwierigkeiten im Lern-, Leistungs- und Sozialbereich.
Den damit verbundenen Herausforderungen wird nach Mdglichkeit vor Ort
mit einem geeigneten Interventionsrepertoire und zusatzlicher Unter-
stUtzung (Integrierte schulische Forderung ISF, Teamteaching, Beizug von
Fachpersonen, behinderungsspezifische Beratung und Unterstitzung
[B&U] durch Sonderschulen, Klassenassistenz) begegnet.

Kontinuierliche Forderung

Bildungsnachteile von Kindern mit Entwicklungsgefahrdungen mani-
festieren sich oft sehr frih. Die vorschulische frihe Férderung wird in der
Volksschule maglichst nahtlos und kontinuierlich weitergefthrt.

Lokales Forderkonzept

Die Regelschulen unterscheiden sich bezuglich Strukturen, sozialer
Faktoren, Stufen, Fachpersonal usw. Sie tragen diesem Umstand bei der
Ausgestaltung des Grundangebots im Rahmen der Qualitatsstandards
Rechnung, setzen in eigener Verantwortung Schwerpunkte und erstellen
hierfUr ein lokales Férderkonzept.

Die Sonderschulen erarbeiten aufgrund der Leistungsvereinbarung
ein Betriebskonzept. Sie zeigen darin auf, wie und mit welchen Massnahmen
die Zielgruppe in ihrem Einzugsgebiet geférdert und die Betreuung
sichergestellt wird. Grundlage sind die vorgegebenen Qualitatsstandards
und so weit wie moglich der kantonale Lehrplan.

Kleine Forderteams

Bei der Férderung werden Schwerpunkte gesetzt. Personelle Ressourcen
fUr sonderpadagogische Angebote sollen wenn immer mdglich gebun-
delt und fUr die einzelnen Schulerinnen und Schuler wie auch im Kontext
der gesamten Klasse zur Entlastung der Lehrpersonen eingesetzt
werden. Ziel ist es, die Anzahl der in einer Klasse tatigen Fachpersonen
maoglichst klein zu halten. Dies wirkt sich erleichternd auf die Zusam-
menarbeit aus, minimiert im Interesse der Schulerinnen und Schuler die
Anzahl Bezugspersonen und unterstltzt die Lehrpersonen in der Klassen-
flhrung sowie in der Austbung ihres padagogischen Auftrags.

Fallfiihrung

Die DurchfUhrung einer sonderpadagogischen Massnahme erfordert den
Einsatz verschiedener Fachpersonen. Deshalb ist das Bestimmen einer
fallfihrenden Person unabdingbar. Diese ist zustandig fur die Koordination
der sonderpadagogischen Massnahme. Im Weiteren koordiniert sie den
Austausch zwischen den Eltern® und den an der Férderung des jeweiligen
Kindes oder Jugendlichen beteiligten Lehr- und Fachpersonen und

stellt die Ubergabe der fir die Férderung unerlésslichen Informationen
beim Ubertritt in eine andere Klasse oder eine andere Stufe sicher.
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Schuleintritt und Ubertritte

Der Schuleintritt wie auch Ubertritte beim Wechsel in eine neue Klasse
bzw. Stufe oder in eine neue Schule sind fur Schalerinnen und Schuler von
zentraler Bedeutung. Bei Schulerinnen und Schuilern mit besonderem
Bildungsbedarf sind der Schuleintritt und die Ubertritte besonders sorgfaltig
durchzufthren. Wichtig ist dabei die Zusammenarbeit zwischen Eltern,
Lehrpersonen und Fachpersonen (beim Schuleintritt insbesondere mit Fach-
personen des Heilpddagogischen Dienstes, des Schulpsychologischen
Dienstes sowie ggf. mit Arztinnen und Arzten), um die kontinuierliche For-
derung sicherzustellen. Die Zusammenarbeit umfasst die Kontakthnahme
und den Austausch mit zuklnftigen Lehr- und Fachpersonen sowie die
Weitergabe unerlasslicher Informationen beim Ubertritt. Schulpsychologi-
sche Berichte, Forder- bzw. Therapieberichte usw. werden an die zu-
standigen Lehr- und Fachpersonen weitergegeben, sofern sie fur die
Erflllung des Bildungsauftrags erforderlich sind. ™

Wohnortsnahe Sonderschulangebote (Regionalisierung

der Tagessonderschulen)

Sonderschulangebote werden so weit als moglich regional organisiert. Das
begunstigt die Verankerung und die Vernetzung vor Ort, erleichtert die
Zusammenarbeit mit den Eltern sowie den verstarkten Miteinbezug des
Umfeldes und reduziert die Anfahrtswege (Tagesschulbesuch). Eine
Tagessonderschule sollte moglichst innert einer Stunde erreichbar sein.

Sonderschulen als Kompetenzzentren fiir Regelschulen
Sonderschulen verflgen Uber spezifische fachliche Kenntnisse, geeignete
Hilfsmittel und Erfahrungen in der Férderung und Unterstltzung von
Schulerinnen und Schulern mit Behinderung. Sonderschulen verwenden
diese Kompetenzen neben der Sonderschulung je nach Leistungs-
vereinbarung auch fUr ambulante Angebote, z.B. fur die behinderungs-
spezifische Beratung und Unterstitzung von Schilerinnen und Schilern
mit Behinderung in der Regelschule (B&U).

Wirkungsorientierte Instrumente

Zur Uberwachung und Steuerung der sonderpadagogischen Massnah-

men " werden sowohl auf systemischer Ebene als auch auf der Ebene der

Kinder und Jugendlichen wirkungsorientierte Instrumente eingesetzt.

Zu diesen gehoren

a) individuumsbezogene Instrumente

— Abklarung und Antrag der zentralen Abklarungsstelle (Schulpsycho-
logische Dienste)

— Verfligung, Befristung und Uberpriifung der sonderpadagogischen
Massnahmen

— Standortbestimmung, Lernzielvereinbarung, Férderplan, Standort-
gesprach, Berichterstattung

10
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b)

systembezogene Instrumente

Pensenpool (als Richtlinie fur die Mittelverwendung der Regelschule
fUr die Sonderpadagogik)

Leistungsvereinbarung mit den Schulpsychologischen Diensten als
zentrale Abklarungsstelle, jahrliche Berichterstattung, Controlling

Standardisiertes Abklarungsverfahren (SAV) bei verstarkten Massnahmen

Gutachten der Schulpsychologischen Dienste vor dem Besuch
einer Kleinklasse oder Sonderschule, fur eine Platzierung in einem
Sonderschulinternat oder fur behinderungsspezifische Beratung und
Unterstitzung (B&U)

Qualitatskonzepte der Schultrager, Institutionen und Dienste
Interkantonale Vereinbarung fur soziale Einrichtungen IVSE
Versorgungskonzept Sonderschulung

Anerkennung der Leistungsanbieter von verstarkten Massnahmen
(Dienste fur Frihférdermassnahmen, Sonderschulen, B&U)
Leistungsvereinbarung mit Sonderschulen und Diensten, jahrliche
Berichterstattung, Controlling, Controllinggespréch, jahrliche Uber-
prafung und Anpassung der Leistungsvereinbarung
behinderungsabhéangige Leistungspauschalen fur die Finanzierung
von Sonderschulen

Berufsauftrag

Der Berufsauftrag der Lehrpersonen und der Fachpersonen fur sonder-
padagogische Massnahmen ist im Rahmen der Umsetzung des

XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz geregelt. Der Berufsauftrag des
schulischen Fachpersonals in Sonderschulen gelangt sachgeméss

zur Anwendung, indem die Umschreibung der Arbeitsfelder dem Forder-
bedarf der Schulerinnen und Schiler angepasst wird.
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4 Angebote

Die Angebote stellen sicher, dass der verfassungsrechtliche Anspruch der
Kinder und Jugendlichen auf ausreichenden Grundschulunterricht
gewahrleistet wird.'? Die Schultrager entscheiden im Rahmen des Grund-
angebots, welche der nachstehenden Massnahmen in das lokale
Foérderkonzept aufgenommen werden.

4.1 Uberblick

Stufen/

Sonderpadagogik
Organisation

Heilpadagogische Friihforderung
ab Geburt bis Schuleintritt

1. Schuljahr -
Kind rt
(1. KG) indergarten Sonderpadagogisches Angebot
— Integrierte schulische Férderung ISF
2. Schuljahr — Heilpadagogische Friherziehung im
(2.KG) — Kindergartenalter
1] o
= — Logopédie
=2
j 3 — Psych torikth i
3. Schuljahr N Primarstufe syc omol oriktherapie : :
(1.KL) — Legasthenie- und Dyskalkulietherapie
4. Schuljahr Begleitendes padagogisches
(2.KL) Angebot
— Deutschunterricht fur Schilerinnen
5. Schuljahr und Schler mit Migrationshintergrund 5
(8.KL) — Nachhilfeunterricht 2
— Rhythmik o
-
6. Schuljahr — Begabungs- und Begabtenfoérderung %
(4.KL) [V z
2 ()
=
= c
7. Schuljahr N 9
(5.KL) s
x
=
8. Schuljahr 5
(6.KL) e
©
9. Schuljahr 5
( 1' 0s) . Oberstufe §
' Sekundar- und
) @ Realschule
10. Schuljahr 2
(2.0S) <
N
11. Schuljahr
(8.0S)

-~

Regelschule

. max. bis zum 20. Altersjahr
Abb. 1: Uberblick
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Grundangebot der Regelschule

Sonderpadagogisches Angebot

— Integrierte schulische Forderung (ISF) ab dem Kindergarten

— Heilpadagogische Friherziehung fur Kinder, die den Kindergarten
besuchen

— Logopadie

— Psychomotoriktherapie

— Legasthenie- und Dyskalkulietherapie

— Kleinklassen (inkl. berufliche Nachbetreuung)

Begleitendes padagogisches Angebot

— Deutschunterricht fur Schilerinnen und Schiler mit Migrations-
hintergrund

— Nachhilfeunterricht

— Rhythmik

— Begabungs- und Begabtenférderung

Verstiarkte Massnahmen

Vorschulalter
— Heilpadagogische Fruhférderung (Heilpddagogische Friherziehung,
Logopadie, Audio- und Low-Vision-Padagogik)

Schulalter

— behinderungsspezifische Beratung und Unterstttzung in der
Regelschule (B&U)

— Unterricht und Férderung in einer Sonderschule inkl. Betreuung in
Tagesstrukturen oder in einem Internat

Abb. 2: Grundangebot der Regelschule und Verstarkte Massnahmen

Erganzende Massnahmen zur Unterstiitzung der Regelschule
Fur den Umgang mit der Leistungs- und Entwicklungsheterogenitat der
Schulerinnen und Schuler besteht fur Lehr- und Fachpersonen ein Weiter-
bildungs- und Beratungsangebot. Kantonale Anbieter sind: Weiter-
bildung Schule, Beratungsdienst Schule, Schulpsychologischer Dienst,
Fachstellen des Amtes fur Volksschule und Padagogische Hochschule.
Zudem kann der Schultréger in eigener Verantwortung weitere Mdglich-
keiten der UnterstUtzung zur Verfligung stellen (z.B. Schulsozialarbeit,
Klassenassistenz).

Individuelle Lernziele

Im Rahmen einer sonderpadagogischen Massnahme kénnen die Stufen-
lernziele in einem oder mehreren Fachern individuell angepasst werden.
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In den entsprechenden Fachern wird im Zeugnis anstelle von Noten der
Vermerk «Individuelles Lernziel» eingetragen.

4.2 Grundangebot der Regelschule (Kurzbeschreibung)
4.2.1 Sonderpadagogisches Angebot

Integrierte schulische Forderung (ISF) fiir Schiilerinnen und
Schiiler ab dem Kindergarten

Im Rahmen der Integrierten schulischen Férderung werden Schilerinnen
und Schler mit besonderem Bildungsbedarf zusatzlich geférdert. Die
Integrierte schulische Forderung ist breit ausgerichtet und umfasst auch
verschiedene Elemente der Therapien. Sie kann deshalb die Férderung

im Rahmen einer spezialisierten Therapie (z.B. Legasthenie- oder Dyskal-
kulietherapie) oder die Férderung von besonders begabten Schile-
rinnen und Schuler ersetzen oder erganzen.

Schdlerinnen und Schuler mit besonderem Bildungsbedarf kénnen
auch im Rahmen des Klassenunterrichts durch zuséatzliche Differenzie-
rungslektionen oder Teamteaching gefordert werden. Diese Massnahme
wird insbesondere bei sehr heterogenen Klassen (z.B. grosse Leistungsun-
terschiede, hoher Anteil Schulerinnen und Schuler mit Migrationshinter-
grund usw.) und in besonderen Situationen (z.B. grosse Klassen, schwieri-
ge soziale Zusammensetzung usw.) angewendet.

Im Kindergarten unterstitzen Schulische Heilpddagoginnen und
Heilpadagogen die Schule auf den Ebenen Schilerin und Schdler, Klasse,
Lehrperson und Eltern. Das Angebot umfasst Beratung, Forderplanung
und Forderung sowie Zusammenarbeit und Vernetzung. Ein Schwerpunkt
bildet die frihe Erfassung von Kindern, die in ihrer Entwicklung gefahrdet
sind. Dabei wird eine frihe Erfassung empfohlen, die alle Kinder miteinbe-
ziehen und sé&mtliche Entwicklungsbereiche bericksichtigt (Sprache,
Kognition, Motorik, Wahrnehmung, Sozialverhalten u.a.m.).

Heilpadagogische Friiherziehung fiir Kinder, die den Kinder-
garten besuchen

Die Heilpadagogische Friherziehung findet im familiaren Kontext statt.
Der Schwerpunkt liegt in der Beratung und Unterstttzung der Eltern.

Sie kann fur Schilerinnen und Schuler, deren Anspruch auf Heilpadagogi-
sche Friherziehung bereits im Vorschulalter ausgewiesen war, auf
Anordnung des Schulrates ab Eintritt in den Kindergarten bis zum Ende
des Kindergartens weitergefuhrt oder — ebenfalls auf Anordnung des
Schulrates — in ausgewiesenen Einzelféllen und in Ergdnzung zur Férde-
rung im Kindergarten neu aufgenommen werden.

Logopaédie

Die logopéadischen Massnahmen unterstitzen Kinder im Vorschul- und Schul-
alter bei Kommunikations-, Spracherwerbs-, Redefluss-, Stimm- und/

oder Schluckstoérungen. Diesen Stérungen kénnen Schwierigkeiten in der
Wahrnehmungsverarbeitung, in den Bewegungsfunktionen oder im
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psychischen Bereich zugrunde liegen. Eine Spracherwerbsstdérung kann
Auswirkungen auf das Sprachverstéandnis, den sprachlichen Ausdruck,

den Erwerb des Lesens und Schreibens, die soziale Integration sowie auf
das Lern-, Leistungs- und Sozialverhalten der betroffenen Schlerinnen und
Schuler haben.

Psychomotoriktherapie

In der Psychomotoriktherapie werden Schulerinnen und Schuler unterstitzt,
die in ihrem Bewegungsverhalten und damit in ihren Beziehungs- und
Ausdrucksmoglichkeiten eingeschrankt sind. Sie haben Schwierigkeiten,
sich angemessen zu bewegen, und fallen beim Turnen, Schreiben und

im Sozialverhalten auf. Dadurch kdénnen ihre Entwicklung und auch ihr
Lernen in anderen Bereichen erschwert sein.

Legasthenie- und Dyskalkulietherapie

Mit Legasthenie- und Dyskalkulietherapie werden Schulerinnen und Schuler
unterstitzt, die trotz durchschnittlichen oder guten Lernleistungen Schwie-
rigkeiten in den Grundlagen der geschriebenen oder gelesenen Sprache
oder in der Mathematik aufweisen. Die Schwierigkeiten sind oft gekoppelt
mit Problemen in der Wahrnehmungsverarbeitung, Aufmerksamkeitsspanne,
Konzentrations- und Abstraktionsfahigkeit sowie im Arbeitstempo.

Kleinklassen
a) Kleinklasse
In der Kleinklasse werden Schilerinnen und Schuler mit besonderem
Bildungsbedarf unterrichtet, die den schulischen Anforderungen
der Regelklasse trotz Therapien oder weiterer unterrichtsergdnzender
sonderpéadagogischer Massnahmen langerfristig nicht gewachsen sind.
Das Angebot umfasst in der Regel die obligatorische Schul-
zeit ab der 3. Klasse der Primarstufe. Beim Stufentbertritt vom Kinder-
garten in die Primarstufe kbnnen Schulerinnen und Schuiler in ein- oder
zweijdhrigen Kleinklassen beschult werden. Das Organisationsmodell
mit ISF ab dem 1. Kindergartenjahr ist zu favorisieren. Das 3. Schuljahr
der Oberstufenkleinklasse kann auch als Werkjahr gefuihrt werden.
Es werden die Lernziele der Regelklasse angestrebt. Fur die
Schulerinnen und Schuler werden individuelle Lernziele aufgrund
ihrer Moglichkeiten festgelegt. Die Mdglichkeit der Ruckversetzung in
die Regelklasse wird regelméssig Uberpruft.

b) Kileinklasse «Time-out»

In der Kleinklasse «Time-out» werden Schilerinnen und Schuler der
Oberstufe (in Einzelfallen auch der Mittelstufe) mit erheblichen
Schwierigkeiten im Bereich der Selbst- und Sozialkompetenz wahrend
einer zeitlich beschrankten Dauer von bis zu 6 Monaten unterrichtet
und in der persoénlichen Entwicklung unterstutzt.

Die Kleinklasse «Time-out» wird regional gefihrt. Sie umfasst
ein angepasstes schulisches Angebot mit Schwerpunkt im hand-
lungsorientierten Bereich und bietet dartiiber hinaus eine Tagesstruktur
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an. Die Schulerinnen und Schuler erhalten die Mdglichkeit, das
eigene Verhalten und die persénliche und schulische Situation ausser-
halb des Regelklassenunterrichts aus Distanz zu reflektieren und
daraus eine neue Haltung zu entwickeln. Durch die Distanz zum
gewohnten Umfeld k&énnen auch die weiteren beteiligten Personen
(Klasse, Lehrpersonen, Eltern usw.) entlastet werden.

c) Berufliche Nachbetreuung
Ehemalige Schulerinnen und Schiler der 3. Kleinklasse der Oberstufe ®
kénnen bei Bedarf wéhrend ihrer beruflichen Ausbildung durch
ihre vormaligen Lehrpersonen in der Organisation des Lernens, in der
Vorbereitung auf Prifungen und im Erledigen von Hausaufgaben
unterstutzt werden.

4.2.2 Begleitendes padagogisches Angebot

Deutschunterricht fiir Kinder mit Migrationshintergrund

Im Deutschunterricht fur Kinder mit Migrationshintergrund werden
Schilerinnen und Schuler im Erwerb von Grundkenntnissen der deutschen
Sprache unterstutzt und gefdrdert. Ziel ist das Erarbeiten schriftlicher
und muandlicher Deutschkenntnisse, damit sich die Schulerinnen und
Schuler im Alltag zurechtfinden und dem Unterricht in der Klasse folgen
kénnen. Die Lerninhalte werden einerseits auf die individuellen Bedurf-
nisse der Schulerinnen und Schuler und andererseits auf die Themen der
Klasse abgestimmt.

Fur Schilerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund kénnen
Deutschklassen gefihrt werden. Die Schilerinnen und Schiler werden
auf die Integration in die Regelklasse vorbereitet. Die Lektionenzahl richtet
sich nach den entsprechenden Lehrplanen der Regelklassen.

Nachhilfeunterricht

Im Nachhilfeunterricht werden Schulerinnen und Schuler unterstitzt, die
wegen Fremdsprachigkeit, Krankheit, Wohnortswechsel, besonderer
Verhaltnisse in der Familie oder aus ahnlichen Grinden Schulschwierigkei-
ten haben. Der Nachhilfeunterricht ist befristet. Ziel ist das Aufarbeiten
von schulischen Licken und Ruckstanden, damit die Lernziele der ent-
sprechenden Klasse wieder erreicht werden kénnen.

Rhythmik

Rhythmik richtet sich an Schulerinnen und Schuler mit Entwicklungsauffal-
ligkeiten und Entwicklungsverzdgerungen im Bereich Wahrnehmung,
Bewegung und soziale Interaktion. Rhythmik erméglicht Lernfelder, in denen
mit Musik, Bewegung und verschiedenen Materialien die Bewegungs-,
Wahrnehmungs-, Beziehungs-, Ausdrucks- und Gestaltungsféhigkeit ver-
feinert und erweitert wird. Dadurch werden die Personlichkeitsentwicklung,
die Beziehungsfahigkeit, das soziale Verhalten, die Wahrnehmung sowie
die allgemeine Lernféhigkeit unterstUtzt und geférdert.
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14  www.schule.sg.ch

Begabungs- und Begabtenforderung

Begabungsforderung findet in erster Linie innerhalb der Regelklasse statt.
Es werden zwei verschiedene Ansétze unterschieden: Akzeleration
(Beschleunigung) und Enrichment (Anreicherung). In Einzelfallen, d.h. wenn
die Férdermassnahmen innerhalb der Regelklasse ausgeschdpft sind,
kdnnen spezielle Férderprogramme angeboten werden: Die Schilerinnen
und Schdler verlassen den reguléaren Unterricht fUr einige Lektionen
Spezialunterricht. Hier stehen die individuellen Lernbedurfnisse im Mittel-
punkt. Die Forderung hochbegabter Schiilerinnen und Schiler richtet

sich nach dem Konzept «<Hochbegabtenférderung im Kanton St.Gallen».

4.3 Verstirkte Massnahmen (Kurzbeschreibung)
4.3.1 Vorschulalter

Heilpadagogische Friihforderung

Die Heilpadagogische Fruhférderung richtet sich an Kinder im Vorschul-
alter, die in ihrer Entwicklung eingeschrénkt oder gefahrdet sind oder die
dem Unterricht in der Regelschule ohne spezifische Unterstltzung
voraussichtlich nicht werden folgen kénnen. Die Hauptaufgaben liegen

in der individuellen Forderung des Kindes sowie in der Beratung der
Eltern. Die Férderung findet entweder im familidren Umfeld (Einzelsituation)
oder in Kleingruppen statt.

Die Heilpadagogische Frihférderung beinhaltet:

a) Heilpadagogische Friherziehung fur Kinder mit einer generalisierten
Entwicklungsverzdgerung, mit einer Behinderung oder flr Kinder, die
von einer Behinderung bedroht sind

b) Audio- und Low-Vision-Padagogik fur sinnesbehinderte Kinder

c) Logopéadie im Vorschulalter fur Kinder mit einer spezifischen Kommuni-
kations-, Spracherwerbs-, Redefluss-, Stimm- und/oder Schlucksté-
rung

4.3.2 Schulalter

Behinderungsspezifische Beratung und Unterstiitzung (B&U)
Die behinderungsspezifische Beratung und Unterstutzung richtet sich an
Schulerinnen und Schiler mit einer Behinderung, die die Regelschule
besuchen. Je nach Férderschwerpunkt sind die ambulanten Dienste einer-
seits zustandig fur die Beratung der Schulerinnen und Schuler, aber

auch fur die Beratung der Eltern, Lehrpersonen und Personen der Schul-
fihrung, andererseits fUr die behinderungsspezifische Unterstitzung

(z.B. Ubersetzung der Lehrmittel in die Braille-Schrift).

Sonderschule

Wenn Schulerinnen und Schuler mit intensivem oder spezifischem
sonderpadagogischen Forderbedarf dem Unterricht in der Regelschule
trotz sonderpédagogischer Unterstitzung nicht folgen kénnen,
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werden sie in Sonderschulen unterrichtet. Die Férderung erfolgt aufgrund
der individuellen Bedurfnisse und Fahigkeiten der Schulerinnen und
Schiler, méglichst in Anlehnung an den Lehrplan der Volksschule. Die
Sonderschulung beinhaltet spezielle schulische, therapeutische, aber auch
sozialpadagogische Angebote, Verpflegung und allenfalls medizinische
Versorgung und Pflege. Bei Bedarf wird im Rahmen der Leistungsvereinba-
rung die berufliche Nachbetreuung angeboten. Unterricht und Férderung

in einer Sonderschule beginnen frihestens im Kindergartenalter und dauern
maximal bis zum 20. Altersjahr. Ziel ist eine berufliche und gesellschaftliche
Eingliederung.

Sonderschulen sind vom Kanton anerkannt und verfligen Uber eine
kantonale Leistungsvereinbarung. Je nach Betreuungsangebot sind sie
organisiert als:

a) Tagessonderschule
Schulerinnen und Schiler mit besonderen Bedurfnissen bzw. Behinde-
rungen besuchen die regional zustandige Tagessonderschule.
Wegen der langen Anfahrtswege sind regionale Sonderschulen als
Tagessonderschulen organisiert. Sie sind auch verantwortlich fur
die Mittagsverpflegung und -betreuung und organisieren je nach Ziel-
gruppe den Transport.

b) Sonderschule mit Internat
Grinde fur eine Platzierung in einer Sonderschule mit Internat sind
entweder behinderungsbedingte Indikationen, unzumutbare tagliche
Anfahrtswege zwischen Elternhaus und Sonderschule oder inner-
familiare Problematiken.
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15 Die Zustandigkeit ergibt sich aus dem
Gemeinderecht (insbesondere aus
der Gemeindeordnung oder aus der
Schulordnung).

5 Abklarung unad
Zuweisungsverfahren

Das Abklarungs- und Zuweisungsverfahren ist abhangig von der Intensitét,

von der erforderlichen Spezialisierung und vom Kostentrager der beantrag-

ten Massnahme. Es wird unterschieden zwischen dem

a) gemeindeinternen Verfahren flr das Grundangebot

b) Verfahren fUr die Zuweisung zur Sonderschulung

c) Verfahren fur die Zuweisung zur behinderungsspezifischen Beratung
und Unterstitzung (B&U)

d) Verfahren fur die Heilpddagogische Fruhférderung im Vorschulalter

5.1 Gemeindeinternes Verfahren fiir das Grundangebot

Abklarung

Der Schulrat legt das Verfahren fur die Zuweisung zum Grundangebot

fest und verankert es im lokalen Férderkonzept. Er bezeichnet die verant-

wortlichen Stellen. Er kann

a) schulinterne Fachpersonen vor Ort mit der Abklarung beauftragen
und/oder

b) die Abklarung von bestimmten Massnahmen im Rahmen des gemein-
deinternen Grundangebots dem Schulpsychologischen Dienst (SPD)
Ubertragen.

Bei Verlangerung einer Massnahme wird der Beizug des SPD empfohlen.
Bei einer Zuweisung in eine Kleinklasse, bei der Verfugung von

individuellen Lernzielen in den Bereichen «Natur, Mensch, Gesellschaft»,

«Sprachen» und «Mathematik» (lAnger dauernd als 1 Jahr) sowie bei

der Befreiung von Lehrplaninhalten ist der SPD beizuziehen. Wird die Heil-

padagogische Fruherziehung auf Anordnung des Schulrates im Kinder-

garten fortgesetzt, ist ebenfalls der SPD beizuziehen.

Befristung

Der Schulrat oder die zusténdige Stelle der Gemeinde '° verfligt eine Mass-
nahme fUr lAngstens ein Jahr. Im Rahmen einer Standortbestimmung

wird festgelegt, ob die Massnahme weitergeflhrt, angepasst oder abge-
schlossen wird.

5.2 Verfahren fiir die Zuweisung zur Sonderschulung

Abklarung

Zeichnet sich eine Sonderschulung ab, klart der SPD den Bedarf mittels
des Standardisierten Abklarungsverfahrens (SAV) ab. Der Bericht an
den Schulrat beinhaltet die flr die Schule relevanten Angaben (Einschat-
zungen, Handlungsbedarf, Antrag). Der Antrag orientiert sich am
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Bedarf des Kindes in Erfullung des Erziehungs- und Bildungsauftrags,
unter BerUcksichtigung des Aufwandes von Schulgemeinde und
Kanton. Einem Kind mit ausgewiesenem Bedarf steht eine ausgewie-
sene Massnahme zu.'®

Zustindigkeit
Der Schulrat oder die zustandige Stelle der Gemeinde verfligt die Mass-
nahme.!”

Bei einer Zuweisung in eine Sonderschule bezeichnet er bzw. sie
die dafur zustandige Sonderschule gemass Einzugsgebiet und leitet
das Verfahren fir die Kostengutsprache durch das Bildungsdepartement'® ein.

5.3 Verfahren fiir die Zuweisung zur behinderungsspezifischen
Beratung und Unterstiitzung (B&U)

Abklarung

Bei Bedarf nimmt die Schulleitung der Regelschule direkt mit dem
entsprechenden B&U-Dienst Kontakt auf. Der Schulrat legt das Verfahren
fest und verankert es im lokalen Forderkonzept.

Umfasst die Massnahme mehr als 40 Einheiten, gilt sie als ver-
starkte Massnahme. Der Schulpsychologische Dienst klart den Bedarf mittels
des Standardisierten Abklarungsverfahrens (SAV) ab. Das Gutachten
beinhaltet die relevanten Angaben (Einschatzungen, Handlungsbedarf,
Antrag).

Zustindigkeit
Der B&U-Dienst legt nach internen Abklarungen im Rahmen der zur
Verfigung stehenden Ressourcen den Umfang der behinderungsspezifi-
schen Beratung und Unterstitzung fest.

Behinderungsspezifische Beratung und Unterstitzung (B&U) als
verstarkte Massnahme wird durch das Bildungsdepartement'® verflgt.
Antragsberechtigt sind die Regelschule, die Eltern und die Leitung des B&U.

5.4 Verfahren fiir die Heilpadagogische Friihforderung im
Vorschulalter

Abklarung
Heilpadagogische Frihférderung liegt an der Schnittstelle zwischen Padago-
gik und Medizin. Den Kinderarztinnen und Kinderarzten kommt des-
halb eine Schltsselfunktion zu. Bei Bedarf leiten sie eine Fachabklarung ein
(Logopéadie, Heilpadagogische Friherziehung, Audio-Padagogik, Low-
Vision-Padagogik).
16 Art. 35 VSG.
Zustindigkeit 17 B&U sowie fortgesetzte Sonderschulung

Die Massnahmen'® werden auf Antrag der Kinderarzte durch das Amt nach der Schulpflicht werden vom Amt

. .. fur Volksschule verfligt (Art. 36 Bst. b VSG).
fur Volksschule verfligt.

ur volksschule veriug 18 Amt fur Volksschule.

19 Vgl. Sonderpadagogik-Konzept fir die
Sonderschulung, Kapitel 6.4.
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20 Art. 35 Abs. 3 VSG.

5.5 Kostengutsprache fiir die Sonderschulung

Das Amt fur Volksschule Uberpruft die Beitragsleistung des Kantons hin-
sichtlich formal-administrativer, finanzieller und fachlich-inhaltlicher Kriterien
(Internat) und erteilt die Kostengutsprache fur den Sonderschulbesuch.

5.6 Uberpriifung
Jede sonderpadagogische Massnahme ist in der Regel befristet.?°

Bei der Uberpriifung einer verstarkten Massnahme — gegebenenfalls
auf Verlangen der Eltern — gelangt ein verkUrztes standardisiertes Abkla-
rungsverfahren zur Anwendung. Der Bedarf fUr eine Sonderschulplatzierung
von Kindern und Jugendlichen mit schwerer geistiger Behinderung oder
Mehrfachbehinderung, bei denen ein Wechsel des Hauptférderortes nicht
zur Diskussion steht, muss nicht erneut nachgewiesen werden.
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6 Ausbildungs-
anforderungen

Das sonderpadagogisch tatige Fachpersonal verfligt in sdmtlichen
Funktionen Uber eine addquate Ausbildung. Zudem bildet es sich permanent
weiter, um den Stand der Qualifikation zu wahren. Die jeweils vorgesetzten
Stellen sind fUr die zielorientierte Weiterbildung des Fachpersonals verant-
wortlich.

Die Ausbildungsanforderungen richten sich nach den Anerkennungs-
reglementen der Schweizerischen Konferenz der Erziehungsdirektoren
(EDK) bzw. des Staatssekretariates fur Bildung, Forschung und Innovation
(SBFI) sowie nach dem kantonalen Recht.

Ausbildungsanforderungen fiir das sonderpadagogische
Angebot in der Regelschule und fiir verstirkte Massnahmen
EDK-anerkanntes Diplom in «Schulischer Heilpddagogik», «<Logopadie»,
«Psychomotoriktherapie» oder «Heilpadagogischer Friherziehung»,
SBFl-anerkanntes Diplom in «Sozialpddagogik» (hdhere Fachschule oder
Fachhochschule); weitere Ausbildungen, die je nach Zielgruppe eben-
falls fUr eine Tatigkeit im Internat qualifizieren: Fachfrau oder Fachmann
Betreuung EFZ

In Ausnahmeféllen kann bei Lehrpersonen, die eng vernetzt in einem
Team unterrichten (Lehrperson einer Kleinklasse oder Schulische Heil-
padagogin im Rahmen der Integrierten schulischen Foérderung ISF), voriber-
gehend von diesen Bestimmungen abgewichen werden.?’

Ausbildungsanforderung fiir das begleitende padagogische
Angebot in der Regelschule
EDK-anerkanntes Lehrdiplom fur «Rhythmik»; SBFI-anerkanntes Diplom in
«Rhythmik/Musik und Bewegung»

Der Berufsauftrag von Lehrpersonen und schulischem Fachpersonal??
wird zu einem spéteren Zeitpunkt geregelt und diesem Konzept als
Ergénzung angefligt.

21
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Z.B. wahrend eines berufsbegleitenden
Diplomstudiums.
Art. 37 Bst. e VSG.



23 Vgl. Sonderpadagogik-Konzept fur die
Sonderschulung, Kapitel 12.4.

7/ Qualitatssicherung
und Aufsicht

7.1 Instrumente der Qualitatssicherung

Qualitdtskonzept

Die sonderpadagogischen Massnahmen sind in das Qualitdtskonzept des
Schultragers eingebettet. Die Qualitat und Wirksamkeit der Unterstit-
zung wird im Rahmen der Qualitatssicherung und -entwicklung regelmés-
sig evaluiert.

Uberpriifung der sonderpadagogischen Massnahmen
Sonderpadagogische Massnahmen werden regelméssig auf inre Wirksam-
keit in Bezug auf die konkreten Entwicklungs- oder Bildungsziele und

auf die Notwendigkeit der Weiterflihrung Uberprift. Die Uberwachung und
Steuerung der sonderpadagogischen Massnahmen erfolgt auf kommu-
naler wie auch auf kantonaler Ebene.

Individuelle Forderplanung

Sonderpadagogische Massnahmen erfordern eine individuelle schriftliche
Férderplanung und Berichterstattung (jahrlicher schriftlicher Forderbericht
zuhanden der Behdrden, der Eltern und gegebenenfalls der Fachstellen).
Diese werden durch die jeweiligen Fachpersonen erstellt aufgrund der
Forderziele, die im Rahmen der Standortgesprache festgelegt wurden.

Informationsaustausch und externe Beratung

des Bildungsdepartements

Der Informationsaustausch zwischen dem Bildungsdepartement und
Vertretern der Schulen wird durch regelméssige Konsultationen gewahrleistet.
Externe Fach- und Expertengremien wie Padagogische Kommissionen
und Sonderschulkommission, beraten das Bildungsdepartement in Fragen
im Zusammenhang mit den sonderpéddagogischen Massnahmen. Die
Sonderschulkommission steht dem Bildungsdepartement in Fragen der
Sonderschulung zur Verfigung.?®

Mindestgrosse von Anbietern

Sonderpéadagogische Angebote orientieren sich an einer Mindestgrosse,
damit die laufenden Schulentwicklungsprojekte und die berufsspezifischen
Spezialisierungen realisiert und temporare Schwankungen bei der Nach-
frage nach dem Angebot ohne grosse personelle Veranderungen auf-
gefangen werden kénnen. Bei Bedarf kdnnen Verbundlésungen (z.B. Zweck-
verbande), enge Kooperationen oder Fusionen geprft werden.
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7.2 Aufsicht iiber das Grundangebot

Die Aufsicht Uber das Grundangebot obliegt priméar dem Schulrat. Die
kantonale Aufsicht ergénzt die interne Qualitatssicherung im Sinne einer
Aussensicht.

7.3 Aufsicht iiber die verstiarkten Massnahmen

Der private Trager einer Sonderschule verantwortet und beaufsichtigt auf
strategischer Ebene die gesamte BetriebsfUhrung. Er setzt eine Stelle
fur die interne Aufsicht als eine von der operativen Ebene unabhangige
Kontrollinstanz ein. Die Institutionsleitung ist verantwortlich fur die fach-
spezifische und fur die operative Aufsicht Uber die Betriebsfuhrung. Die
Leitung verantwortet die Professionalitat der Sonderschule.

Die staatliche Aufsicht UberprUft die Anerkennungsvoraussetzungen
und im Rahmen der Aufsicht und des Controllings die Umsetzung der
Leistungsvereinbarung beztglich Menge und Qualitat und die zweckmaéssige
Mittelverwendung.
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Art. 35 VSG.

Art. 118 Bst. b und Art. 120 Abs. 3 des
Gemeindegesetzes (sGS 151.2, abge-
kirzt GG).

Art. 35 Abs. 2 VSG.

Einschliesslich eigene Schulerinnen und
Schuler in auswartigen Kleinklassen
und in Sonderschulen, fur die auch eine
angemessene Forderung in der Volks-
schule moéglich ware.

Der Sozialindex wird alle zwei Jahre

aufgrund verschiedener relevanter statisti-

scher Angaben (Auslanderquote 5- bis
14-Jéhriger, Arbeitslosenanteil standige
Wohnbevolkerung, Sozialhilfequote

5- bis 14-Jahriger, Quote einkommens-
schwacher Familienhaushalte) fir jeden
Schultréager von der Fachstelle fur
Statistik im Volkswirtschaftsdepartement
berechnet.

8 Pensenpool der
Regelschule

8.1 Grundlagen
Sonderpadagogische Massnahmen orientieren sich am Bedarf der Kinder
in Erfallung des Erziehungs- und Bildungsauftrags, unter Bertcksich-
tigung des Aufwandes von Schulgemeinde und Kanton. Einem Kind mit
ausgewiesenem Bedarf steht eine ausgewiesene Massnahme zu.?*
Ausgaben der Schulgemeinden fur sonderpadagogische Massnah-
men sind gebunden?®, wenn sie die Vorgaben der Instrumente einhalten
oder im Einzelfall ausgewiesen sind. 28

8.2 Pensenpool

Far die Durchflihrung der sonderpadagogischen Massnahmen steht dem
Schulrat ein Pensenpool zur Verfugung. Er dient als Instrument zur
Selbststeuerung und Selbstkontrolle und wird als Orientierungsrahmen
vorgegeben.

Erhebung

Das Amt fur Volksschule fuhrt jahrlich eine Erhebung zum Stand der sonder-
padagogischen Massnahmen in den Schulgemeinden durch, wertet sie
aus und erstattet dem Erziehungsrat Bericht. Die Schultrager erhalten eine
Rdckmeldung.

Abweichung

Wird der Pensenpool wahrend mehr als zwei Jahren deutlich Uberschritten,
wird das Férderangebot Uberprift und das Pensum den Vorgaben ange-
passt. Das Amt fur Volksschule wird Uber die getroffenen Massnahmen
informiert.

8.2.1 Pensenpool fiir die Schuljahre 2015/16 und 2016/17
Die Berechnung des Pensenpools fur die Schuljahre 2015/16 und 2016/17
erfolgt nach dem bisherigen System.

Richtzahl
Je 100 Schulerinnen und Schdler steht ein Pensum von 100 Prozent zur
Verflgung.

Massgebend ist die Zahl der Kindergartenkinder sowie der
Schulerinnen und Schuiler?’, die in der Schulgemeinde unterrichtet werden.

Korrekturfaktoren

Der Pensenpool fur reine Primarschultrager wird um 10 Prozent erhoht. Der

Pensenpool fur reine Oberstufenschultrager wird um 10 Prozent reduziert.
Aufgrund des berechneten Sozialindexes?® des Schultragers wird

das Pensum um bis zu 20 Prozent erhdht oder reduziert.
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Sonderpdadagogische Massnahmen im Pensenpool
In die Berechnung des Pensenpools einbezogen werden:
a) Integrierte schulische Forderung (ISF)

b) Heilpddagogische Fruherziehung im Kindergartenalter
c) Logopadie

d) Psychomotoriktherapie

e) Unterricht in der Kleinklasse

f) Legasthenie- und Dyskalkulietherapie

g) Nachhilfeunterricht

h) Rhythmik

In die Berechnung des Pensenpools wird zusétzlich die Sonderschulung

von Schulerinnen und Schilern einbezogen, fur die auch eine ange-

messene Foérderung in der Volksschule maglich wére, namentlich:

a) Schulerinnen und Schuler mit einer Sprachbehinderung

b) Schlerinnen und Schuler mit Lern- und Entwicklungsstérungen im
Grenzbereich zur geistigen Behinderung (1Q Uber 75)

c) Schulerinnen und Schuler mit schwerwiegenden Lern- und Verhaltens-
schwierigkeiten in Tagessonderschulen

Massnahmen ausserhalb des Pensenpools

In die Berechnung des Pensenpools nicht einbezogen werden:

a) Abklarung und Beratung durch die Abklarungsstelle

b) Aufgabenhilfe

c) Deutschunterricht fur Schilerinnen und Schiler mit Migrations-
hintergrund

d) berufliche Nachbetreuung

e) Sonderschulung von Schulerinnen und Schulern, fur die keine
angemessene Forderung in der Volksschule mdglich ist

f) Begabungs- und Begabtenférderung

g) behinderungsspezifische Beratung und Unterstitzung in der
Regelschule (B&U)

h) erganzende Massnahmen zur Unterstitzung der Regelschule
(z.B. Schulsozialarbeit, Klassenassistenz)

Pensenpool fiir die zusatzliche Forderung besonderer
Begabungen

Far die zusatzliche Foérderung besonderer Begabungen steht dem Schulrat
je 100 Schulerinnen und Schdler eine Lektion zur Verflgung. Schultragern
mit weniger als 200 Schulerinnen und Schulern stehen zwei Lektionen zur
Verflgung.

Beanspruchung des Pensums

Das Pensum wird beansprucht durch sadmtliche Berufsfelder im sonderpé-
dagogischen Angebot der Regelschule. Es wird nicht beansprucht fur
zusétzlichen Halbklassenunterricht in Handarbeit/Werken/Hauswirtschaft
und fir gemeinsamen Unterricht in Wahlfachern und individuellen Schwer-
punkten in Regelklassen.
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Schdlerinnen und Schdler, die eine auswartige Kleinklasse besuchen,
beanspruchen 2,7 (Primarschule einschliesslich Einfihrungsklasse) oder
3 (Oberstufe) Lektionen des Pensums. Schulerinnen und Schuler, die
von auswarts eine Kleinklasse besuchen, entlasten das Pensum mit 2,7
(Primarschule einschliesslich Einfuhrungsklasse) oder 3 (Oberstufe)
Lektionen.

Sonderschulerinnen und -schuler, fur die auch eine angemessene
Forderung in der Volksschule méglich wére, beanspruchen 5 Lektionen des
Pensums.??

8.2.2 Personalpool ab Schuljahr 2017/18

Der Personalpool® regelt in Ergdnzung zum Pensenpool den Aufwand
des Personals in den Gemeinden. Der Personalpool wird auf das Schuljahr
2017/18 umgesetzt. Mit Blick auf die damit verbundenen Neuerungen wird
der Pensenpool neu konzipiert und zeitlich mit dem Personalpool um-
gesetzt. Dabei ist vorgesehen, auf das bisherige pensenpoolwirksame Re-
gulativ in Form eines Abzugs flr Sonderschulungen fur Kinder bis zu
einem Behinderungsgrad, der grundsatzlich auch eine Férderung in der
Regelschule zulassen wurde, zu verzichten und den gesonderten Pool

fUr die Forderung besonderer Begabungen in den ordentlichen Pensenpool
Zu integrieren.

29 Die Lektionen-Dotationen sind statisti-
sche Zahlen und geben nur bedingt
einen Hinweis auf den Férderbedarf
der Schilerinnen und Schiler.

30 Art. 91 quinquies VSG.
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9 Finanzierung

9.1 Finanzierung des Grundangebots in der Regelschule
Das Grundangebot wird durch die értlichen Schultrager finanziert.

9.2 Finanzierung der verstirkten Massnahmen

9.2.1 Sonderschulung

Der Kanton tragt die Kosten der Sonderschulung (inkl. Transport

im Einzugsgebiet der Sonderschule) unter Abzug verfassungskonformer
Beitrage der Eltern und des pauschalen Beitrages des Schultragers

je schulpflichtige Schlerin oder Schuler in einer Sonderschule.®!

Der Kanton entrichtet an die Sonderschulen in seinem Gebiet
leistungsabhéangige Pauschalen. Dabei werden der Behinderungsgrad der
Zielgruppe, das Leistungsangebot, die Infrastruktur und das Einzugs-
gebiet bertcksichtigt.

Die sonderpadagogische Férderung ist fur die Eltern grundsétzlich
kostenlos.® Sie entrichten aber je nach Beanspruchung die folgenden
Beitrage:
a) Tagespauschale:
fur Mittagsverpflegung und -betreuung
b) Internatspauschale:
fur Verpflegung, Betreuung, Pflege, Freizeitgestaltung
c) Beitrag an erganzende Angebote:
z.B. ausserschulische Betreuung/Aufgabenhilfe, Wochenendbetreuung,
Ferienangebote

Die Eltern tragen sodann die personlichen Auslagen der Schlerinnen und
Schler (z.B. Taschengeld, Wéasche, Instrumentalunterricht).

9.2.2 Heilpdadagogische Friihforderung im Vorschulalter
Die Heilpadagogische Friuhférderung im Vorschulalter wird vom Kanton
finanziert und ist fUr die Eltern kostenlos.

9.2.3 Behinderungsspezifische Beratung

und Unterstiitzung (B&U)
Die behinderungsspezifische Beratung und Unterstitzung (B&U) in der
Regelschule wird vom Kanton finanziert.
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31 Art. 39bis VSG.
32 Art. 19 und 62 BV.



9.3 Finanzierung im Uberblick

Regelschule Eltern

Grundangebot der Regelschule

Transport zu den sonderpada-
gogischen Massnahmen in der
Regelschule

Sonderschulung

Pauschale
Tagesschule

a) Sonderschulunterricht wahrend
der obligatorischen Schulpflicht

Pauschale
Sonderschule
mit Internat

b) Internatsplatzierung

c) erganzende Angebote

je nach
Beanspruchung

d) Transport zur zustandigen
Sonderschule (Einzugsgebiet)

bei ergdnzenden
Angeboten

Behinderungsspezifische
Beratung und Unterstiitzung
in der Regelschule (B&U)

Gemeinde Kanton

Finanzierung

Finanzierung,
wenn der
Schulweg nicht
zumutbar ist

Sonderschul-
Pauschales?

Finanzierung
nach Abzug
der Eltern-
und
Gemeinde-
beitrage

Finanzierung®*

Heilpadagogische Friih-
forderung im Vorschulalter
Logopéadie, Heilpddagogische
FrUherziehung, Low-Vision- und
Audio-Padagogik

Finanzierungs*

Abb. 3: Finanzierung

9.4 Massnahmen, die durch die Invalidenversicherung (1V)

oder durch die Krankenkasse finanziert werden

Medizinische, medizinisch-therapeutische und
psychotherapeutische Massnahmen

Medizinische und medizinisch-therapeutische sowie psychotherapeutische
Massnahmen fallen nicht in den Zustandigkeitsbereich der Schule und
werden daher von den schulischen Stellen weder angeordnet noch finan-
ziert. Zu diesen Massnahmen gehoéren u.a. Ergotherapie, Physiotherapie
und Psychotherapie (inkl. psychotherapeutische Spieltherapie).

33 Art. 39bis VSG.
34 Art. 36 VSG.
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Berufliche Massnahmen

Flr Massnahmen der erstmaligen beruflichen Eingliederung ist die IV
zustandig. Voraussetzung ist, dass der Anspruch auf berufliche Einglie-
derungsmassnahmen wegen eines drohenden oder eingetretenen
korperlichen, geistigen oder psychischen Gesundheitsschadens infolge
Geburtsgebrechen, Krankheit oder Unfall ausgewiesen ist. Zur Nutzung
dieser Massnahmen ist eine rechtzeitige Anmeldung bei der IV erforderlich.

Hilfsmittel

Je nach Behinderung bendtigen Kinder und Jugendliche Hilfsmittel, die zur
funktionellen Angewdhnung und fur die Schule erforderlich sind. Dazu
gehdren u.a. Horgerate, Lese- und Schreibsysteme, Seitenwendgerate und
Rollstuhle.

Die IV Ubernimmt Hilfsmittel im Rahmen einer vom Bundesrat er-
stellten Liste, wenn eine behinderte Person das Hilfsmittel infolge ihrer
Invaliditat fUr die Fortbewegung, fur die Herstellung des Kontaktes mit der
Umwelt oder fir die Selbstsorge bendtigt.®®

Hilfsmittel, die Uberwiegend in der Schule fur padagogische oder
therapeutische Zwecke eingesetzt werden, gelten als Lehrmittel. Sie
koénnen von der Schule angeschafft werden, wenn sie zur Sicherstellung
eines angemessenen Grundschulunterrichts®6 notwendig sind.

34
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36

Art. 21 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber
die Invalidenversicherung (SR 831.20;
abgekurzt IVG).

Art. 19 und Art. 62 BV.



37 Art. 92 bis Art. 97 VSG.

10 Rechte und Pflichten
der Eltern

Schule und Eltern arbeiten in Erziehung und Ausbildung zusammen. Im
Weiteren schreibt das Gesetz der Schule vor, die Eltern in geeigneter Weise
Uber wichtige Angelegenheiten zu informieren. Die Eltern kdnnen Aus-
kunft Uber Leistung und Verhalten des Kindes verlangen und in dessen Ar-
beiten Einsicht nehmen. Ebenso gibt die Schule den Eltern Gelegenheit

zur Aussprache, wenn besondere Massnahmen zu treffen sind. Dartber
hinaus kénnen Eltern nach Absprache mit den Lehrpersonen jederzeit
Unterrichtslektionen des Kindes besuchen. Neben den Rechten werden den
Eltern durch das Gesetz auch Pflichten auferlegt. So haben sich Eltern

fUr Gesprache und weitere Kontakte zur Verfligung zu stellen. Zudem unter-
sttzen sie Lehrpersonen und Schule in Erziehung und Bildung sowie

bei der Umsetzung schulischer Massnahmen. Ausserdem mussen die Eltern
das Kind zum regelmassigen Schul- oder Therapiebesuch anhalten.®”

Die Zuweisung zu einem Sonderschulinternat ist nur mit der Zustim-
mung der Eltern moglich, weil im Bereich der ausserschulischen Lebens-
gestaltung die zivilrechtlich verankerte elterliche Sorge Vorrang hat. Stimmen
die Eltern nicht zu, ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde
(KESB) beizuziehen, wenn ein Internatsbesuch mit Blick auf das Kindswohl
notig ist.
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Das Sonderpadagogik-Konzept (SOK) gilt sowohl flr die Regelschulen wie
auch fur die Sonderschulung. Es ist in drei Teile gegliedert:

— Sonderpadagogik-Konzept im Uberblick (SOK Uberblick)

— Sonderpadagogik-Konzept fur die Regelschule (SOK Regelschule)

— Sonderpadagogik-Konzept fur die Sonderschulung (SOK Sonderschulung)

Abklarung

Abklarungs-
stelle

Amt fir
Volksschule

Assistenz

Audiopadagogi-
sche Beratung
und Unterstiit-
zung

Diagnostisches Vorgehen, um u.a. den — besonderen
Bildungsbedarf zu eruieren. Abklarungen mit der
Fragestellung, ob — verstarkte Massnahmen notwen-
dig sind, werden entlang des — Standardisierten
Abklarungsverfahrens durchgefuhrt.

- SOK Uberblick: Kapitel 5

Dienststelle, welche u.a. das - Standardisierte
Abklarungsverfahren durchfuhrt. Abklarungsstelle sind
Schulpsychologische Dienste. Erganzend kénnen
Gutachten von weiteren abklarenden Stellen einbezo-
gen werden, die auf einen bestimmten Teilbereich
fokussieren (z.B. Abklarung des Hérvermogens).

- SOK Uberblick: Kapitel 5

Das Amt fur Volksschule ist Teil des Bildungsdeparte-
ments des Kantons St.Gallen. Sein Zustandigkeits-
bereich umfasst die - Regelschulen (Kindergarten,
Primarstufe und Sekundarstufe I) und die - Sonder-
schulung.

Fachpersonen mit oder ohne padagogische Ausbildung,
die Lehrpersonen bei anspruchsvoller Klassenzu-
sammensetzung oder bei der Arbeit mit Schuilerinnen
und Schulern mit besonderem Bildungsbedarf unter-
stltzen. Sie arbeiten unter Anleitung einer padagogisch
oder sonderpadagogisch ausgebildeten Fachperson.

Diese Angebote stehen im Zusammenhang mit hor-
geschadigten Schuler/innen. Zustandig flr die
Ausfuhrung sind behinderungsspezifische Dienste fur
Beratung und Unterstitzung (B&U). Audiopada-
gogische Beratung richtet sich an Lehrpersonen,
Klassen, Schulbehérden und Erziehungsberechtigte.
- SOK Uberblick: Kapitel 5.3
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Autismus-
Spektrum-
Stoérung

BBT

Begabten-
forderung

Begabungs-
forderung

Behinderung

Behinderungs-
spezifische
Dienste

38

— SOK Regelschule: Kapitel 4.4
— SOK Sonderschulung: Kapitel 6 und 7

Tiefgreifende Entwicklungsstérung mit den folgenden
Merkmalen: starke Beeintrachtigung der Kommmunikation
als Sender und Empfanger; eingeschrankte, oftmals
spezialisierte Interessen; sich wiederholendes Repertoi-
re von bestimmten Handlungen.

Ehemaliges Bundesamt fur Berufsbildung und
Technologie; aktuelle Bezeichnung: Staatssekretariat
flr Bildung, Forschung und Innovation (- SBFI)

Die Begabtenférderung umfasst Angebote fur Schile-
rinnen und Schuler mit ausgepragter Begabung,
deren Forderbedarf die Moglichkeiten des differenzie-
renden Unterrichts der Regelklasse Ubersteigt.

Sie wird haufig in Form von Gruppenangeboten im
Schulhaus resp. in der Schulgemeinde organisiert.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.2.2

— SOK Regelschule: Kapitel 4.3.4

Die Begabungsforderung ist ein Grundauftrag der
Schule. Sie betrifft alle Schilerinnen und Schuler und
erfolgt im Regelunterricht. Dabei kbnnen Massnahmen
wie Binnendifferenzierung, Enrichment (vertiefende
Anreicherung des Schulstoffs) und/oder Compacting
(beschleunigende Straffung des Schulstoffs) zum Zug
kommen.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.2.2

— SOK Regelschule: Kapitel 4.3.4

Schadigung von (physiologischen oder psychischen)
Kérperfunktionen und/oder Beeintrachtigung einer
Aktivitat und/oder Beeintrachtigung der Partizipation als
Ergebnis der Interaktion zwischen Gesundheitsmerk-
malen und Kontextfaktoren (personenbezogene Faktoren
und Umweltfaktoren). Sie ist im Bereich der Sonder-
padagogik relevant, wenn sich daraus ein besonderer
Bildungsbedarf ableitet.

Dienste, die Schilerinnen und Schler mit besonderem
Bildungsbedarf in der Regelschule und deren Umfeld
unterstitzen und beraten. Die Dienste werden von
Sonderschulen mit entsprechender Spezialisierung



Behinderungs-
spezifische
Beratung und
Unterstiitzung
(B&U)

Berufliche
Ausbildung,
erstmalige

Besonderer
Bildungsbedarf

gefuhrt. In den Diensten téatig sind Fachkrafte mit
entsprechender Ausbildung im Behinderungsbereich.

Sporadische Intervention oder punktuelle Hilfestellung fur
Schdlerinnen und Schiler mit besonderem Bildungsbe-
darf in der Regelschule und behinderungsspezifische
Beratung des Umfeldes (Familie, Lehr- und Fachperso-
nen, Klasse usw.).

— SOK Regelschule: Kapitel 4.4

— SOK Sonderschulung: Kapitel 8 und 13.2.3

Bei Invaliditat besteht im Rahmen von Art. 15 ff. des
Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung

(SR 831.20) unter bestimmten Voraussetzungen An-
spruch auf Massnahmen beruflicher Art (Uber-
nahme von Kosten bei der ersten beruflichen Ausbil-
dung, Berufsberatung, ein- bis zweijahrige Vor-
bereitung auf eine Hilfsarbeit).

Besonderer Bildungsbedarf umspannt als Oberbegriff
die bisher gelaufigen Begriffe Schulschwierigkeit und
Behinderung (im schulischen Sinn). Besonderer Bildungs-
bedarf liegt vor

— bei Kindern vor der Einschulung, bei denen festge-
stellt wird, dass ihre Entwicklung eingeschrankt
oder gefahrdet ist oder dass sie dem Unterricht in
der Regelschule ohne spezifische Unterstltzung
aller Wahrscheinlichkeit nach nicht werden folgen
kénnen;

— bei Schulerinnen und Schilern, bei denen nachweis-
lich grosse Schwierigkeiten in der Sozialkompetenz
sowie im Lern- oder Leistungsvermogen festgestellt
werden;

— bei Schulerinnen und Schulern, die den Fachberei-
chen des Lehrplans der Regelschule ohne zuséatzliche
Unterstitzung nachweislich nicht, nicht mehr oder
nur teilweise folgen kdénnen;

— bei Schulerinnen und Schulern mit nachweislich
besonderen Begabungen.

Bei der Evaluation zur Feststellung eines besonderen

Bildungsbedarfs wird der Kontext mitberucksichtigt.
- SOK Uberblick: Ausgangslage
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Lehrdiplome, Diplome in — Schulischer Heilpadagogik
sowie in - Logopéadie und - Psychomotoriktherapie
werden von der - EDK anerkannt.

Diplome im sozialp&dagogischen bzw. im betreueri-
schen Bereich werden vom — BBT bzw. vom — SBFI
anerkannt.

Dyskalkulietherapie unterstitzt Schulerinnen und Schller,
die trotz durchschnittlicher oder guter Lernleistungen
Schwierigkeiten in der Mathematik aufweisen. Die Schwie-
rigkeiten sind oft gekoppelt mit Problemen in der
Wahrnehmungsverarbeitung, Aufmerksamkeitsspanne,
Konzentrations- und Abstraktionsfahigkeit sowie im
Arbeitstempo.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.2.1

— SOK Regelschule: Kapitel 4.2.6

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren. Die EDK ist der Zusammenschluss der
kantonalen Regierungsmitglieder, die fur Erziehung,
Bildung, Kultur und Sport verantwortlich sind.

Ergotherapie unterstutzt Menschen, die bei der Aus-
fUhrung konkreter Betatigungen und deren Aus-
wirkungen auf den Alltag beeintrachtigt sind. Es handelt
sich um eine — medizinisch-therapeutische Mass-
nahme, die in der Regel mit einer Kostengutsprache
der Invalidenversicherung, der Krankenkasse oder

der Unfallversicherung durchgefuhrt wird.

Personen, welche die elterliche Sorge im Sinn von
Art. 296 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(SR 210) inne haben.

Die Forderplanung ist ein systematischer Prozess der

Erfassung, Planung, Durchfuhrung und Evaluation/

Berichterstattung Uber die Forderung eines Kindes. Die

Forderplanung beinhaltet im Einzelnen folgende Elemente:

a) Standortbestimmung (Férderdiagnostik) durch die
Fachperson fur sonderpadagogische Massnahmen
in Zusammenarbeit mit der Klassenlehrperson und
mit den Eltern;



Grundangebot
der Regelschule

Heilpada-
gogische
Friihforderung

HFE

ICF

ISF

b) Festlegung der Forderziele;

c) konkretisierte Vorgehensplanung, um die Errei-
chung der Forderziele zu unterstutzen;

d) Reflexion und Berichterstattung.

— SOK Regelschule: Kapitel 7

— SOK Sonderschulung: Kapitel 9

Damit ist die Gesamtheit der padagogischen und
sonderpadagogischen Angebote gemeint, die in jeder
Regelschule verfUgbar sind (namentlich ISF, Logo-
padie, Psychomotoriktherapie, Deutsch als Zweitspra-
che, Begabten- und Begabungsférderung).

- SOK Uberblick: Kapitel 4

— SOK Regelschule: Kapitel 4

Heilpddagogische Fruhférderung (HFF) ist ein Ober-
begriff fir alle Therapie-, Behandlungs- und Bera-
tungsangebote im sonderpadagogischen Bereich fur
Kinder mit Behinderung, mit Entwicklungsverzdge-
rungen, -einschrankungen oder -gefahrdungen im Vor-
schulalter. Zur Heilpadagogischen Frihférderung
gehdren — Logopadie, - Heilpadagogische Friherzie-
hung (HFE), - Audio-Padagogik und - Low-Vision-
Padagogik.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.3.1

— SOK Sonderschulung: Kapitel 6

Heilpddagogische Friherziehung (HFE) ist ein
Leistungsangebot im Rahmen der Heilpadagogischen
Frahférderung.

Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO).

Die Integrierte schulische Forderung (ISF) dient der
Férderung von Schilerinnen und Schilern mit
besonderem Bildungsbedarf, welche die Regelklasse
besuchen. Sie ist breit ausgerichtet und umfasst

auch verschiedene Elemente der Therapien. Bei
Bedarf kann eine - behinderungsspezifische Beratung
und Unterstutzung beigezogen werden.
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- SOK Uberblick: Kapitel 4
— SOK Regelschule: Kapitel 4.2.1

Schweizerische Invalidenversicherung; Auftrag der IV
ist es, die wirtschaftlichen Folgen einer gesundheitlich
bedingten Einschrankung der Erwerbsfahigkeit zu
vermindern oder zu beseitigen.

Mit der Umsetzung der — NFA hat sich die IV
aus der Sonderschulfinanzierung zuriickgezogen. Sie
richtet jedoch fur Kinder und Jugendliche mit Behin-
derung bei ausgewiesenem Bedarf nach wie vor die
folgenden Leistungen aus: berufliche und medizini-
sche Massnahmen, Abgabe von Hilfsmitteln und Geld-
leistungen (siehe auch — IV-Berufsberatung).

Anspruch auf Berufsberatung haben IV-Versicherte,
wenn sie infolge Invaliditat in der Berufswahl be-
eintrachtigt sind (Art. 15 des Bundesgesetzes Uber die
Invalidenversicherung, SR 831.20). Die IV-Berufs-
beratung gehort zu den IV-Massnahmen beruflicher Art.

Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung (SR 831.20)

Die Interkantonale Vereinbarung fUr soziale Einrichtun-
gen (sGS 381.31, abgekurzt IVSE) ist ein Konkordat,
das den administrativen und finanziellen Ablauf u.a. bei
einer ausserkantonalen Sonderschulplatzierung

regelt und die Umsetzung von Minimalstandards in
den IVSE-anerkannten Institutionen sichert.

Angebot fur Schilerinnen und Schuiler mit Schwierig-
keiten im Lern-, Leistungs- und Sozialbereich,
welche den schulischen Anforderungen der Regelklasse
l&ngerfristig nicht gewachsen sind, jedoch keinen
Sonderschulbedarf aufweisen. Kleinklassen sind eine
Alternative zur — Integrierten schulischen Foérderung
(ISF). Sie kbnnen auch regional gefuhrt werden.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.1 und 4.2.1

— SOK Regelschule: Kapitel 4.2.7

Sonderschulen oder Fachstellen, die einen erweiterten
Leistungsauftrag wahrnehmen (z.B. Sonderschule,
die auch Beratung und Unterstitzung [B&U] anbietet).
- SOK Uberblick: Kapitel 3.3

— SOK Sonderschulung: Kapitel 3.3.2



Legasthenie-
therapie

Leistungs-
anbieter

Low-Vision-
Padagogik

Logopadie

Legasthenietherapie unterstlitzt Schuilerinnen und
Schuler, die trotz durchschnittlicher oder guter
Lernleistungen Schwierigkeiten in den Grundlagen der
geschriebenen oder gelesenen Sprache aufweisen.
Die Schwierigkeiten sind oft gekoppelt mit Prob-
lemen in der Wahrnehmungsverarbeitung, Aufmerksam-
keitsspanne, Konzentrations- und Abstraktionsfahig-
keit sowie im Arbeitstempo.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.2.1

— SOK Regelschule: Kapitel 4.2.5

Leistungsanbieter kénnen Institutionen, Kompetenz-
zentren, Sonderschulen, Therapeutinnen und
Therapeuten oder andere qualifizierte Fachpersonen
aus dem offentlichen Dienst sein, die Angebote
bzw. Leistungen anbieten und sonderpadagogische
Massnahmen aufgrund eines Leistungsauftrags
oder einer Verfugung durchfuhren.

Angebot der - behinderungsspezifischen Beratung
und Unterstitzung (B&U) und der - Heilpadagogi-
schen Fruhférderung. Richtet sich an sehbehinderte
und blinde Kinder. Diese werden zur Forderung
spezifischer Fahigkeiten und Fertigkeiten sowohl im
Vorschulalter (= Heilpadagogische Frihférderung)
wie auch im Schulalter (- B&U) behinderungsspezifisch
unterstutzt. Das Beratungsangebot richtet sich

auch an Lehrpersonen, Klassen, Schulbehdrden und
Erziehungsberechtigte.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.3.1 und 4.3.2

— SOK Regelschule: Kapitel 4.4

— SOK Sonderschulung: Kapitel 6.2.2 und 8

Logopadie im Vorschul-, Regel- und Sonderschulbe-
reich richtet sich an Kinder und Jugendliche, deren
Entwicklung im Bereich der Sprache, des Sprechens,
der Stimme, des Schluckens, des Redeflusses und/
oder der Kommunikation verzdgert oder gestort verlauft.
- SOK Uberblick: Kapitel 4

— SOK Regelschule: Kapitel 4.2.3

— SOK Sonderschulung: Kapitel 6
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Medizinisch-therapeutische und psychotherapeutische

Massnahmen sind namentlich - Ergotherapie,

— Physiotherapie und - Psychotherapie.
Massnahmen, die die Behandlung des Leidens

an sich betreffen, gehéren grundsatzlich in den

Leistungsbereich der Kranken- und Unfallversicherung

oder der Invalidenversicherung.

- SOK Uberblick: Kapitel 9.4

— SOK Regelschule: Kapitel 4.5

— SOK Sonderschulung: Kapitel 3.2

Anpassung der Bedingungen fur die Beurteilung von
Lernenden mit einer diagnostizierten Behinderung,
die trotz ihrer Beeintrachtigung das Potenzial haben,
die regularen Lernziele zu erreichen.

— SOK Regelschule: Kapitel 7.4

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen NFA
(gemass Eidgendssischer Volksabstimmung vom
28.November 2004). Im Zuge dieser Neugestaltung
ist die Verantwortung fur den Sonderschulbereich
ganz an die Kantone Ubergegangen. Dies fuhrte unter
anderem dazu, dass jeder Kanton ein kantonales
Sonderpadagogik-Konzept erarbeiten musste.

Padagogisch-therapeutische Massnahmen sind
gemass Definition der - EDK namentlich - Logopé-
die und - Psychomotoriktherapie.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.2.1

— SOK Regelschule: Kapitel 4.2

Physiotherapie hat zum Ziel, die Bewegungs- und
Funktionsfahigkeit des Korpers zu erhalten oder
wiederherzustellen. Sie ist eine - medizinisch-thera-
peutische Massnahme, die in der Regel mit einer
Kostengutsprache der — |V, der Krankenkasse oder
der Unfallversicherung durchgefuhrt wird.

Psychotherapie zielt auf die Behandlung von psychi-
schen und psychosomatischen Krankheiten, Leidens-
zustanden oder Verhaltensstérungen. Es handelt
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sich um eine - medizinisch-therapeutische Massnah-
me, die in der Regel mit einer Kostengutsprache
der = IV oder der Krankenkasse durchgeftihrt wird.

Die Psychomotoriktherapie erweitert durch den
gezielten Einsatz von Material und Medien die
Kérperwahrnehmung und die Bewegungsablaufe. Sie
erweitert die motorischen Kompetenzen. Sie z&hlt zu
den - padagogisch-therapeutische Massnahmen.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.2.1

— SOK Regelschule: Kapitel 4.2.4

Bildungsangebot der obligatorischen Bildungsstufe, in
welcher die Schilerinnen und Schiiler in Regelklassen
eingeteilt sind. Bei Bedarf werden die Schulerinnen
und Schuler durch Massnahmen der Sonderpadagogik
unterstitzt. Es kdnnen auch besondere Klassen
geschaffen werden (beispielsweise — Kleinklassen).

Rhythmik unterstttzt Kinder mit Entwicklungsauffallig-
keiten und Entwicklungsverzdgerungen in den Bereichen
Wahrnehmung, Bewegung und soziale Interaktion.

Mit Rhythmik werden die Personlichkeitsentwicklung,
die Beziehungsfahigkeit, das soziale Verhalten,

die Wahrnehmung sowie die allgemeine Lernfahigkeit
gefordert.

- SOK Uberblick: Kapitel 4.2.2

— SOK Regelschule: Kapitel 4.3.3

— Standardisiertes Abklarungsverfahren

Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und
Innovation; ehemalige Bezeichnung: Bundesamt fur
Berufsbildung und Technologie (= BBT).

Schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen
bilden, férdern und erziehen als spezialisierte
Lehrpersonen Schulerinnen und Schiler mit Schul-
schwierigkeiten oder mit = Behinderungen.

Sie erheben deren besonderen Férderbedarf und
entwickeln eine individuelle = Forderplanung.

Sie unterrichten, fordern, beraten und begleiten diese
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Lernenden, indem sie den Unterricht fUr sie indivi-
dualisieren und differenzieren.

Eine schulpsychologische Abklarung umfasst das
diagnostische Vorgehen zur Klarung der psychosozialen
Situation und der schulischen Leistungsfahigkeit

einer Schulerin oder eines Schulers im Hinblick auf eine
Lésungsfindung. Sie kann entlang der Struktur des

— Standardisierten Abklarungsverfahrens gestaltet
werden.

Die schulpsychologische Beratung erfolgt im Zusam-
menhang mit Lern- und Erziehungsproblemen,
unabhangig von irgendwelchen Massnahmen.

Schulische Heilpadagogin bzw. Schulischer Heil-
padagoge (auch: Abklrzung fur den Oberbegriff
«Schulische Heilpadagogik»).

Von der - EDK erarbeitete «Interkantonale Vereinba-
rung Uber die Zusammenarbeit im Bereich der
Sonderpadagogik» vom 25. Oktober 2007. Ziel des
Konkordats ist, nach dem Ruckzug der — IV aus

der Sonderschulfinanzierung eine gewisse Harmonisie-
rung der kantonalen Angebote und Verfahren zu
erreichen.

Schule der obligatorischen Bildungsstufe, die auf be-
stimmte Behinderungsformen oder Lern- und Ver-
haltensschwierigkeiten spezialisiert ist und gemass
Art. 62 der Bundesverfassung (SR 101) langstens
bis zum 20. Altersjahr dauert. Sie ist zusatzlich mit
einem Betreuungsangebot in Tagesstrukturen

oder mit einem stationéren Unterbringungsangebot
kombiniert.

Sonderschulung ist integrierender Bestandteil des
offentlichen Bildungsauftrags. Unter Sonderschulung
wird der Einsatz von sonderpadagogischen Ange-
boten zur Erfullung des besonderen Bildungsbedarfs
eines Kindes oder Jugendlichen verstanden, ins-
besondere im Fall einer Behinderung. Ein Sonderschul-
bedarf wird Uber das - Standardisierte Abklarungs-
verfahren ermittelt. Sonderschulung umfasst
— Unterricht und Férderung in einer - Sonderschule,
inkl. Betreuung in Tagesstrukturen oder stationarer
Unterbringung in einer sonderpadagogischen
Einrichtung (Internat)



Standardisier-
tes Abkldrungs-
verfahren

Standort-
bestimmung

Standort-
gesprach

Stationares
Angebot

— — behinderungsspezifische Beratung und
Unterstutzung (B&U) fur die Regelschule

— — Heilpadagogische Frihférderung (= Logopadie
im Vorschulalter, > Heilpddagogische Friherziehung).

Im Zuge der - NFA liess die - EDK ein «Standardi-
siertes Abklarungsverfahren zur Ermittlung des
individuellen Bedarfs» (SAV) ausarbeiten. Dieses um-
fasst zwei Teile: die Basisabklarung und die Be-
darfsabklarung. In der Basisabklarung werden systema-
tisch alle Informationen erhoben, die fur das Verstandnis
der individuellen Situation relevant sind. In der Bedarfs-
abklarung werden relevante Férder- und Bildungsziele
herausgearbeitet, der dazu notwendige Férderbedarf
definiert sowie ein Massnahmenvorschlag entwickelt.
Der Anspruch auf diese sogenannt

— verstarkten Massnahmen steht in der Regel in
Zusammenhang mit einer - Behinderung. Das SAV
wird von denjenigen Kantonen zwingend eingesetzt,
die dem — Sonderpadagogik-Konkordat beigetreten
sind.

— SOK Uberblick: Kapitel 5.2 und 5.3

— SOK Regelschule: Kapitel 5.5.4

— SOK Sonderschulung: Kapitel 3.4.1 und 8.4.1

Erfassung der individuellen intellektuellen, emotionalen
und sozialen Kompetenzen und der speziellen
Bedingungen des Umfelds durch freies und systemati-
sches Beobachten in der Klasse, Arbeit mit dem
einzelnen Kind, Lernstandserfassung, Gesprache.

— SOK Regelschule: Kapitel 7.3

— SOK Sonderschulung: Kapitel 6.2.5, 8.2.3 und 9.3.1

Verfahren, bei welchem die wichtigsten an der Férde-
rung einer Schulerin oder eines Schulers Beteiligten
(einschliesslich der — Erziehungsberechtigten)
regelmassig zusammensitzen. Im Standortgesprach
werden die aktuelle Situation besprochen, bisherige
Forderziele UberprUft, neue Forderziele formuliert und
hilfreiche Vorgehensweisen und Massnahmen
festgelegt. Die fallfihrende Person ladt zum Standort-
gespréch ein.

— SOK Regelschule: Kapitel 7.3

— SOK Sonderschulung: Kapitel 6.2.5, 8.2.3 und 9.3.4

Von einem stationdren Angebot wird dann gesprochen,
wenn eine - Sonderschule ein Internat fuhrt.
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Die Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen
ist Dach fur die Sozialversicherungen im Kanton
St.Gallen, u.a. die Invalidenversicherung (= V). Um
von der IV Leistungen zu erhalten, mussen Versicherte
mit Wohnsitz im Kanton St.Gallen ihren Anspruch

bei der SVA anmelden.

Sonderschulen organisieren die Fahrten von Schile-
rinnen und Schilern zur - Sonderschule und zurlick
nach Hause, wenn der Weg nicht selbstéandig bewaltigt
werden kann.

— SOK Sonderschulung: Kapitel 3.2.4

— SOK Sonderschulung, Anhang 2: Leistungen in
Sonderschulen: Quantitative und qualitative Vorgaben
fur die Umsetzung

Erweisen sich die vor der Einschulung oder die in der
Regelschule getroffenen Massnahmen als unge-
ndgend, wird ein — Standardisiertes Abklarungsver-
fahren durchgefihrt. Dieses ermittelt, ob verstarkte
Massnahmen zur Erreichung angemessener Bildungs-
Ziele angezeigt sind.
Verstarkte Massnahmen zeichnen sich gemass
Art. 5 des - Sonderpadagogik-Konkordats durch
einzelne oder alle der folgenden Merkmale aus:
a) lange Dauer
b) hohe Intensitat
c) hoher Spezialisierungsgrad der Fachpersonen
sowie
d) einschneidende Konsequenzen fur den Alltag,
das soziale Umfeld oder den Lebenslauf des Kindes
oder des Jugendlichen.

Zur Volksschule gehoren die von den Gemeinden
getragenen oder staatlich finanzierten Schulen
wéhrend der obligatorischen Schulzeit, d.h. alle
— Regelschulen und — Sonderschulen.
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